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三发改收费〔2019〕146号
三亚市发展和改革委员会

关于进一步做好经营服务性收费清理规范

工作的通知
各区人民政府（育才生态区管委会）、市直属各有关单位、各行业协会商会、三亚市供电局、各转供电主体、各港口收费单位、各电子发票第三方平台单位：

    根据《海南省促进中小企业发展工作领导小组办公室关于印发海南省2019年减轻企业负担工作实施方案的通知》（琼企促进组办〔2019〕23号）、《三亚市人民政府办公室关于成立减税降费工作领导小组的通知》（三府办函〔2019〕42号）、《三亚市人民政府督查室关于做好第三方评估工作的通知》（三府督〔2019〕103号）等要求，为切实减轻企业负担和降低实体经济成本，优化实体经济发展环境，我委决定开展经营服务性收费清理规范工作，现将有关事项通知如下：
    一、清理对象

    （一）政府部门及其下属单位：政府部门包括市、区级的政府行政机关，其下属单位包括市、区级政府行政机关下属的国有企业、事业单位。

    （二）供电企业：包括三亚供电局。

    （三）转供电主体：包括产业园区、商业综合体、小区物业、写字楼等转供电单位。

    （四）港口收费单位：包括三亚市港务局、三亚凤凰岛国际邮轮港发展有限公司等港口收费企业。

（五）电子发票第三方平台企业：包括电子发票第三方平台的技术服务企业。

    （六）行业协会、商会：包括市、区级注册的行业协会、商会。

二、清理内容

（一）政府部门及其下属单位收取的经营服务性收费（包括政府定价和市场调节价的经营服务性收费）。清理本部门（含其下属单位）的经营服务性收费项目、收费标准、收费政策等，是否落实取消、降低、免征、放开等减免收费政策；收取的经营服务性收费项目及标准是否有法律政策依据；是否自立或分解政府定价的收费项目；是否擅自制定或提高政府定价项目的收费标准；行政机关是否以经营服务名义收取费用；行政机关是否擅自将职责范围内的事务交由事业单位、社会团体等其他机构办理，变无偿服务为有偿服务；是否将已取消的行政事业性收费转为经营服务性继续收费；是否利用（借用）行政权力和垄断地位强制服务并收费或只收费不服务。
（二）电价及电价附加收费。清理本单位收取的电价收费项目、收费标准、收费政策等，电价及电价附加费是否有法律政策依据；是否违规收取电价附加收费；是否擅自加价收取电费；是否落实国家电价降价政策。
（三）港口收费。清理本单位收取的港口收费项目、收费标准、收费政策等，货物港务费、港口设施保安费等政府定价收费项目是否按政府定价标准执行，政府定价的港口收费项目是否存在擅自分解收费项目和提高收费标准，港口作业包干费、堆存保管费等放开的收费项目是否实行市场调节价管理，是否在政策规定的港口收费项目以外自立收费项目。

（四）利用电子发票第三方平台收费。清理本单位利用平台收取的收费项目、收费标准和收费政策等，是否违规收取电子发票生成、打印、查询和交付等基础服务收费，以及强制纳税人选择第三方平台。

    （五）行业协会、商会收费。清理本单位的收费项目、收费标准和收费政策，是否违规收取评比、评审达标、培训等服务性收费，以及利用主管部门有关规定强制或变相强制企业入会收取会费。
三、实施方法

    （一）任务分工。按分级实施方法进行收费清理规范，市发改委牵头负责组织清理规范市政府直属各部门及其下属单位的经营服务性收费、电价及转供电主环节收费、港口收费、电子发票第三方平台收费、市级注册的行业协会和商会收费；区政府（管委会）牵头负责组织清理规范本区政府（管委会）直属各部门及其下属单位的经营服务性收费、区级注册的行业协会收费。

（二）阶段划分

    1.自查报送阶段（2019年8月30日前完成）。市政府直属各部门及其下属单位、供电企业、转供电主体、电子发票第三方平台企业、港口企业、市级注册的行业协会和商会，要认真组织开展内部收费情况的自查清理规范工作（对有下属单位的单位或部门，要组织下属单位进行收费清理，并对下属单位的收费清理情况进行收集汇总），清理结束后形成自查报告，提出保留、取消收费项目、降低收费标准及规范管理的意见，并填写《经营服务性收费清查情况表》；各区政府（管委会）要组织本区政府（管委会）直属各部门及其下属单位、行业协会开展收费清理工作，清理后形成书面报告。市级牵头清理的各单位和各区政府（管委会）要在2019年8月30日前将书面报告及《经营服务性收费清查情况表》报送市发改委，联系人：樊东升，联系电话：88363463，传真：88271832，邮箱：sanyafgsf@163.com。
集中审核阶段（2019年9月15日至30日）市发改委根据各单位报送清理规范情况，进行审查汇总，提出取消、保留收费项目的审核意见，及时反馈各有关单位，规范经营服务收费行为。

重点检查阶段（2019年10月1日至30日）。市发改委会同有关部门将开展收费重点检查，对自立收费项目、擅自提高收费标准、重复收费、扩大收费范围、不执行政府定价等收费违规行为，将依法依规进行查处。

四、工作要求

（一）加强组织领导。减税降费政策是党中央国务院的决策部署，清理规范经营服务性收费是落实减税降费政策的一项重要工作举措，各单位要提高政治站位，高度重视，明确责任，抓好落实，推动收费清理规范工作全面深入开展，切实减轻企业负担，使减税降费政策取得实效。

（二）各单位要按规定时间节点完成收费清理情况报送工作，对未按时不报送或不如实报送的收费单位，将被列为重点监督检查对象管理。

    （三）各单位要认真组织收费清理规范工作，对于自查自纠发现的问题，将以整改为主，但对虚报、假报或瞒报等提供虚假材料的，一旦查实，将依法严肃查处，并追究单位责任。

    附件：经营服务性收费清查情况表

                            三亚市发展和改革委员会

                           2019年7月12日        
（此件依申请公开）
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